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Le diagnostic élaboré en 2001, recensait déja plus de 290 ménages sédentaires sur au moins
65 communes. On peut estimer ce nombre en constante progression, non pas par une renon-
ciation au voyage par conviction, mais plus souvent par obligation.
Plusieurs facteurs I'expliquent :
- les activités économiques liées au voyage, souvent traditionnelles, se sont res-
treintes ;
- les familles aspirent de plus en plus a un confort commun au reste de la popu-
lation ;
- les lieux de stationnements tolérés (en dehors des aires d’accueil) diminuent
fortement ;
- les familles ont une volonté de mieux scolariser les enfants ;
- la précarité des revenus les bloque pour le financement du voyage.

Ainsi, les gens du voyage ont pris I'habitude de s’arréter plus longuement dans certains lieux
et y ont développé des attaches, sans pour autant renoncer au voyage, quelques mois de
'année. Le fait de disposer d’un lieu d’habitat leur donne la possibilité d’aller et venir plus fa-
cilement, tout en sachant ou ils pourront s’installer a leur retour.

Dans le département de I'lsére, on retrouve des gens du voyage que I'on peut qualifier de
‘semi-sédentaires’, mais également des sédentaires qui ont totalement renoncé au voyage.

Linstallation de ces ménages, dans le département, existe sous différentes formes :
- sur des terrains publics peu aménagés ;
- sur des terrains privés ;
- sur les aires de séjour réalisées dans le cadre du SDAGV.
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Les constats établis dans le diagnostic
Peu de solutions ont été proposées aux gens du voyage sédentaires et semi-sédentaires,
présents sur le département de I'lsére.
A défaut d’autres solutions, ces groupes se sont installés sur des terrains provisoires ou sur
les aires de séjour. L'enjeu du Schéma révisé est bien d’accompagner les collectivités a la
mise en place de formes d’habitat diversifiées dans tout le département, et de travailler en
concertation avec les familles.

L’action a mener dans le cadre du Schéma révisé

La MOUS (Maitrise d’Oeuvre Urbaine et Sociale) est I’outil le plus adapté pour
accompagner les collectivités et les familles dans le processus de régulari-
sation des situations de sédentarisation.

Définition de la MOUS (tiré du Guide de I’habitat adapté des gens du voyage Mi-
nistere du Logement, Direction Générale de '’Aménagement, du Logement et de la Nature
2009 — Aures — Acadie — Aceif.st — Groupe Reflex

Objectif : La MOUS correspond a une démarche visant a favoriser 'acceés
au logement des ménages les plus défavorisés a partir de I’analyse de leurs
besoins, par la mise a disposition d’une offre adaptée dont la forme peut
varier — construction neuve, acquisition-amélioration, bail a réhabilitation,
sous-location,...

Modalités d’intervention : concrétement, les objectifs opérationnels d’une
MOUS peuvent varier selon les contextes : il n’y a pas de modéle unique
d’intervention de la MOUS, cette souplesse allant de paire avec la spécificité
et la diversité des situations a traiter. Elles peuvent étre missionnées pour :

- analyser les besoins des ménages en difficulté

- étudier les possibilités de mettre en place une opération d’habitat adapté

- rechercher les partenaires locaux pour le montage de I'opération

Elles sont conduites par des équipes pluridisciplinaires (action sociale, lo-
gement, programmation urbaine,...) qui se chargent de I’animation du dispo-
sitif.

Elles sont prévues pour une période de 1 a 3 ans.

Financement : les MOUS bénéficient de financements spécifiques de I’Etat
a hauteur de 50% du montant HT de la dépense non plafonnée (jusqu’a 80%
si la MOUS s’inscrit dans le cadre du dispositif spécifique de lutte contre
I’habitat indigne) qui peuvent étre accordés a une collectivité locale, une as-
sociation ayant compétence, a un organisme HLM ou a une SEM (société
d’économie mixte).

D’autres partenaires peuvent étre mobilisés : Conseil Général, CAF, EPCI, ...
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Les constats établis dans le diagnostic

Un certain nombre de situations de sédentarisation ont pu étre recensées dans le dia-
gnostic du Schéma. Cependant, ce dernier n’est pas exhaustif et doit étre affiné. En effet,
beaucoup de situations sont connues (localisation), mais le niveau de connaissance ne
permet pas de construire de pistes de solution, en terme d’habitat ou de terrain familial.

L’action a mener dans le cadre du Schéma révisé

Un diagnostic sur les gens du voyage ‘non itinérants’ devra étre réalisé, dans
le département, pour mieux connaitre les situations

Le diagnostic pourra étre une des missions de la MOUS, si celle-ci est mise en
place (cf action 5).

Le guide sur I'habitat adapté aux gens du voyage, réalisé par le Ministére du Logement
en 2009, émet des recommandations par rapport a I'élaboration du diagnostic.

« Le diagnostic doit permettre une connaissance fine des situations dans leur complexite,
en vue d’établir les contours du projet : qui sont les familles concernées ? comment
vivent-elles ? quelles sont les problématiques qu’elles rencontrent ? quels sont leurs
besoins ? quelles sont leurs aspirations ?»
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La méthodologie
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Les constats établis dans le diagnostic

Des collectivités, face a l'installation, sur la durée, de groupes sédentaires, ont amé-
nagé des terrains provisoires. Ceux-ci ne proposent pas ou peu d’équipements (le plus
souvent pas de sanitaires). Les conditions sanitaires sont médiocres, voire les terrains
insalubres. lIs restent en marge en termes de suivi et d’entretien.

L’action a mener dans le cadre du Schéma révisé

Au regard de ces constats, le schéma préconise la réhabilitation ou la résorp-
tion de ces sites, en fonction des possibilités techniques et des demandes des
familles (souhait de rester sur place ? souhait d’accéder a un terrain familial
individuel ? souhait d’accéder a de I’habitat adapté ?).

Sont plus particuliérement concernés les terrains provisoires de :
- Salaise-sur-Sanne : la Graviére ou les lles

- Roussillon : les Murs

- Pont Evéque : Les Genéts

- Péage de Roussillon : Bernard Clavel

- Eybens : I’Alpexpo

- Grenoble : I’Ancien héliport

- Grenoble : les Alliés

- Grenoble : Avenue des Martyrs

- La Tronche : Sablons 1 et 2.

Les collectivités pourront mobiliser tous les dispositifs existants telles que les opérations
RHI (Résorption de I'Habitat Insalubre) — cf annexe VIII.
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Les constats établis dans le diagnostic

Dés 1975, la Communauté d’Agglomération Grenoble Métropole crée des ‘mini-terrains’
pour répondre a un phénoméne de sédentarisation croissant sur le territoire. Ces ‘mini-
terrains’ sont au nombre de 18 et offrent 186 places pour les gens du voyage sédentaires.
Une partie de ces ‘mini-terrains’ a fait I'objet d’'une réhabilitation ou d’'une reconstruc-
tion : Echirolles 1, Echirolles 2, Fontaine, La Tronche, Saint-Egréve, Sassenage, Seyssi-
net-Pariset, Seyssins 1 et Seyssins 2.

L'enjeu de la réhabilitation porte notamment sur l'installation de sanitaires individuels.

L’action a mener dans le cadre du Schéma révisé

La Communauté d’Agglomération Grenoble Métropole devra poursuivre
la réhabilitation / reconstruction de ses ‘mini-terrains’ et notamment
celles de :

- Saint-Martin d’Héres

- Grenoble

- Pont-de-Claix

- Poisat

- Meylan

- Gieres

- Eybens

- Claix

- Domeéne
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Les constats établis dans le diagnostic

Le diagnostic préalable au SDAGYV, élaboré en 2001, recensait plus de 290 ménages
sédentaires sur au moins 65 communes. Aucune proposition d’aménagement d’équipe-
ments n’était envisagée dans le Schéma et peu de collectivités ont développé des ter-
rains familiaux ou de I'habitat adapté : seulement 3 terrains familiaux financés par I'Etat
(création d’un terrain familial sur la commune du Grand Lemps par la Communauté de
Communes de Biévre Est et réhabilitation des terrains familiaux de Fontaine et Seyssi-
net-Pariset par la Communauté d’Agglomération de Grenoble Métropole).

Le manque d’engagement des collectivités se traduit souvent par un manque de connais-
sance sur les dispositifs mobilisables pour I'amélioration des conditions de vie des sé-
dentaires (quel type d’habitat développer ? quelles aides financiéres? quels porteurs de
projets ? quel accompagnement des familles ?,...)

L’action a mener dans le cadre du Schéma révisé

La mobilisation des collectivités pour engager des projets de terrains fami-
liaux ou d’habitat adapté devra étre recherchée a travers une diffusion d’in-
formations sur les dispositifs existants, les outils mobilisables, les opérations
réalisées (comment le projet a été monté ? quelles améliorations ?...) et par un
soutien des instances en charge du suivi du SDAGV.
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Les constats établis dans le diagnostic

De plus en plus de familles dans le département acquiérent des terrains :

Les terrains acquis, sont pour la plupart non constructibles, du fait du manque de connais-

- soit pour s’installer de maniéere durable a un endroit fixe ;

- soit pour avoir un « point d’attache » et étre assurées de trouver un endroit
pour s’installer lorsqu’elles sont de retour en Isére, a défaut de places sur

les aires de passage ou de séjour.

sance des familles des régles d’urbanisme.

Dans I'enquéte diffusée par la Préfecture en 2008, certaines collectivités recensaient
l'installation de gens du voyage sur des terrains privés non béatis : Roussillon, Varces-
Allieres-et-Risset, Veyrins-Thuellin, Villars-Bonnot, Saint-Jean-de-Soudain, Serpaize,

Cheyssieu, Bauge-Chambalud, La Terrasse.

L’action a mener dans le cadre du Schéma révisé

L’enjeu est bien de rechercher une régularisation de ces situations, au
regard des régles d’urbanisme.

Extrait du document ‘Guide de I’habitat adapté des gens du voyage’ Minis-
tére du Logement, Direction Générale de I’Aménagement, du Logement et de la
Nature 2009 — Aures — Acadie — Aceif.st — Groupe Reflex

Les articles L.110 et L.121-1 du code de l'urbanisme fixent les principes
généraux de la mixité sociale et d’un habitat non discriminatoire a prendre
en compte dans les documents d’urbanisme : il est stipulé que les sché-
mas de cohérence territoriale (SCOT), les plans locaux d’urbanisme (PLU)
et les cartes communales doivent déterminer les conditions permettant
d’assurer « la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans
I’habitat urbain et dans I’habitat rural en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction sans dis-
crimination des besoins présents et futurs en matiére d’habitat,... ».

La régularisation des situations de “sédentarisation” sur terrain privé en
infraction avec le code de 'urbanisme peut s’opérer de deux maniéres :

* Par le reclassement des sites occupés par modification ou révision
du PLU
- Extension d’une zone constructible pour intégration d’un ter-
rain.

Aceif.st
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- Création de zones spécifiques autorisant la viabilisation des
terrains, I'édification de constructions d’appoint et le station-
nement de caravanes a usage d’habitat

* Par échange de terrains dans les cas les plus problématiques (stricte
incompatibilité)

La loi n°2033-590 du 2 juillet 2003 Urbanisme et Habitat réforme profon-
dément les conditions d’utilisation des procédures de modification et de
révision, qui donnaient lieu a un abondant contentieux.

La modification devient régle générale. La commune peut désormais (loi
du 2 juillet 2003) changer son PLU par une simple modification, dés lors
qu’elle ne change pas le projet communal présent dans le PADD et qu’elle
ne réduit pas les zones agricoles (A) ou naturelles (N) ou un espace boisé
classé.

Dans certains cas, pour permettre la réalisation d’un projet, la commune
doit faire évoluer son PLU, sans pouvoir utiliser la modification, soit parce
qu’elle réduit une zone agricole ou naturelle ou un espace boisé classé,
soit parce qu’elle remet en cause les orientations fixées dans le PADD.
Elle peut alors utiliser la procédure de révision simplifiée.

Dans les autres cas, la commune doit recourir a la procédure de révision
« normale ». Cette procédure n’est pas nécessairement longue. Tout dé-
pend de I'ampleur des évolutions envisagées.

La loi précise que plusieurs modifications et révisions simplifiées peu-
vent faire I'objet d’'une enquéte publique conjointe et étre menées a bien
alors méme que se déroule une révision générale du POS ou du PLU.

Ces processus de régularisation peuvent étre menés grace a I’appui de
missions d’assistance aux collectivités et/ou d’accompagnement des fa-
milles.

Aceif.st
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Les constats établis dans le diagnostic

De plus en plus de familles dans le département acquiérent des terrains :
- soit pour s’installer de maniéere durable a un endroit fixe ;
- soit pour avoir un « point d’attache » et étre assurées de trouver un endroit
pour s’installer lorsqu’elles sont de retour en Isére, a défaut de places sur
les aires de passage ou de séjour.

Les terrains acquis, sont pour la plupart non constructibles, du fait du manque de connais-
sance des familles des régles d’urbanisme.
Dans I'enquéte diffusée par la Préfecture en 2008, certaines collectivités recensaient
l'installation de gens du voyage sur des terrains privés non bétis : Roussillon, Varces-
Allieres-et-Risset, Veyrins-Thuellin, Villars-Bonnot, Saint-Jean-de-Soudain, Serpaize,
Cheyssieu, Bauge-Chambalud, La Terrasse.

L’action a mener dans le cadre du Schéma révisé

Sensibiliser les gens du voyage, désireux d’acquérir un terrain, aux régles
d’urbanisme applicables en France (zone urbanisée, zone naturelle, zone
agricole) et en conséquence les possibilités d’installation de caravanes et
de construction, de raccordement aux réseaux (eau, électricité), les régles
d’assainissement, les autorisations d’'urbanisme a demander,...

Ce travail de sensibilisation pourrait se faire a travers la diffusion d’un
guide rassemblant ’ensemble de ces informations (diffusion via ’APMV-
ADSEAZ38, les travailleurs sociaux, les partenaires sociaux, les gestion-
naires d’aires d’accueil, les notaires,...).
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